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В Концепции долгосрочного социально-экономического развития 

Российской Федерации на период до 2020 года [1] интеллектуальная 

собственность принята за основу модернизации и технологического развития 

страны, достижения стратегических национальных преимуществ в научно-

технической сфере. 

В 60-е годы XX века правовое регулирование в области 

интеллектуальной собственности стало глобальным – подписана Конвенция, 

учреждающая Всемирную организацию интеллектуальной собственности, 

согласно которой интеллектуальная собственность охватывает собой права, 

касающиеся литературных, художественных, научных произведений, и т.д. 

[2]. В 90-е годы Российская Федерация последовательно присоединилась 

ко всем международным договорам по охране интеллектуальной 



собственности. В Конституции РФ в статье 44 была закреплена гарантия 

охраны интеллектуальной собственности [3].  

В современной России интерес к правовому упорядочению отношений, 

складывающихся в сфере интеллектуальной собственности, со стороны 

органов государственной власти стабильно возрастает. Так, вступление 

России во Всемирную торговую организацию потребовало изменения 

национального правового регулирования отношений, связанных с созданием, 

предоставлением правовой охраны и использованием результатов 

интеллектуальной деятельности. Введена в действие IV часть Гражданского 

кодекса, объединив и упорядочив существующее законодательство в данной 

сфере, появился ряд документов Правительства РФ, государственные 

стандарты в сфере интеллектуальной собственности. Минэкономразвития 

России в 2017 году утверждены разработанные Министерством образования 

и науки Рекомендации по управлению правами на результаты 

интеллектуальной деятельности в организациях, предназначенные в первую 

очередь для организаций, реализующих программы инновационного 

развития, но данные Рекомендации могут применяться и другими 

учреждениями. 

Интеллектуальная собственность в соответствии со статьей 1225 

Гражданского кодекса РФ − это результаты интеллектуальной деятельности 

(далее - РИД) и приравненные к ним средства индивидуализации юридических 

лиц, товаров, работ, услуг и предприятий, которым предоставляется правовая 

охрана [4]. В пункте 1 данной статьи ГК РФ зафиксирован исчерпывающий 

перечень объектов, пользующихся правовой охраной на территории Российской 

Федерации. Так, к охраняемым РИД относятся как объекты  

с регистрационной системой возникновения прав, на которые требуется 

получение охранного документа − патента (изобретения, полезные модели, 

промышленные образцы, селекционные достижения), так и объекты, 

охраняемые по факту создания, (произведения науки, литературы и 

исскуства, программы для ЭВМ, базы данных, аудиовизуальные 

произведения). Для программ для ЭВМ и баз данных дополнительно 

предусмотрена возможность регистрации в федеральном органе 

исполнительной власти по интеллектуальной собственности в соответствии  

с правилами статьи 1262 ГК РФ. 

Для целей научно-технического развития страны значение 

интеллектуальной собственности, безусловно, сложно переоценить.  

В первую очередь высока роль и значение интеллектуальной собственности 

для образовательных и научных учреждений, в чьих стенах проводятся 

научные исследования, в результате которых и создаются результаты 

интеллектуальной деятельности, подлежащие правовой охране. Создаются  

и неохраняемые РИД (алгоритмы, рационализаторские предложения и др.), 

значение которых не менее важно, т.к. на их основе в дальнейшем могут 

быть созданы охраняемые объекты. Не обладая охраноспособностью  

в соответствии с ГК РФ, данные  РИД также способствуют развитию научно-
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технической сферы деятельности и укреплению деловой репутации 

учреждения.  

Значительное количествο федеральных органοв исполнительной власти 

имеют в своем ведении различные научные организации, а также 

οрганизации высшего образования, которые οсуществляют научные 

исследования и разработки. Их финансовое обеспечение согласно 

Постановлению Правительства РФ от 26.06.2015  № 640 происходит за счет 

выделения субсидии на выполнение государственного задания, которое 

формируется в соответствии с ведомственным перечнем государственных 

услуг и работ, оказываемых (выполняемых) федеральными 

государственными научными учреждениями в качестве основных видов 

деятельности [5].  

В уголовно-исполнительной системе научно-исследовательское 

обеспечение осуществляют образовательные организации высшего 

образования, учебные центры, институты повышения квалификации и 

научно-исследовательские институты. Их особенностью при проведении 

научно-исследовательских работ и создании РИД является выстраивание 

проектов полного цикла: от идеи, практических разработок до внедрения. 

ФКУ НИИИТ ФСИН России − один из центров сосредоточения 

научных разработок для УИС и обеспечения национальной безопасности в 

данной сфере деятельности. Так, согласно Уставу учреждение создано 

именно для выполнения задач по комплексному информационному, 

программному и нормативно-методическому обеспечению стабильного 

функционирования, развития и совершенствования уголовно-

исполнительной системы, имеет гражданские права, соответствующие целям 

деятельности, предусмотренным в учредительных документах, и несет 

связанные с этой деятельностью обязанности [6]. Основным же видом 

деятельности учреждения является прикладная научно-техническая 

деятельность в области информационных технологий. 

Основополагающие документы, регламентирующие развитие УИС, 

делают важный стратегический акцент на наращивании прикладных 

исследований и технологических разработок. В Концепции развития 

уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года 

ставится цель повышения эффективности управления УИС за счет  

использования инновационных разработок и научного потенциала научно-

исследовательских институтов, образовательных организаций высшего 

образования Федеральной службы исполнения наказаний и организаций 

дополнительного профессионального образования во взаимодействии  

с другими образовательными организациями высшего образования  

и научными организациями, обеспечение приоритетности диссертационных 

исследований, направленных на научный анализ актуальных проблем 

практической деятельности учреждений и органов уголовно-исполнительной 

системы, повышение требований к контролю качества образования [7]. 

Хотелось бы отметить, что в Концепции впервые указывается на 

привлечение к работе «других образовательных организаций высшего 



образования и научных организаций» вне системы УИС, а значит, создаются 

условия для повышения конкуренции между учреждениями, в том числе и за 

бюджетное финансирование. 

Решение вопросов национальной безопасности на фоне исполнения 

Постановления Правительства РФ, запрещающего приобретение 

иностранного программного обеспечения [8], в условиях утвержденного 

Плана перехода в 2016–2018 годах федеральных органов исполнительной 

власти и государственных внебюджетных фондов на использование 

отечественного офисного программного обеспечения [9] также в полном 

объеме задействует  научный потенциал ФКУ НИИИТ ФСИН России при 

разработке программных средств. Это очередное подтверждение 

стремительного возрастания роли знаний, интеллектуальных ресурсов как 

фактора эконοмического роста. Решение поставленных задач невозможно без 

компетентного обращения с результатами научной, научно-технической 

деятельности, как подлежащими, так и не подлежащими правовой охране. 

Ввиду того, что знания работников (сотрудников) или лояльность 

заказчиков не принадлежат организации, только интеллектуальная 

собственность, закрепляющая за организацией исключительные права на 

результаты интеллектуальной деятельности, способна стать основой 

конкурентного преимущества и деловой репутации. 

Реализуя задачи, поставленные Правительством РФ и руководством 

ФСИН России, интеллектуальная собственность, созданная, в том числе в стенах 

ФКУ НИИИТ ФСИН России, должна стать источником повышения 

эффективности управления УИС, выгоды для заказчиков научно-

исследовательских и опытно-конструкторских работ, учредителей казенного 

учреждения и, конечно, самих создателей РИД.  

Так, на базе ФКУ НИИИТ ФСИН России создаются РИД, которым по 

закону предоставляется правовая охрана в силу факта их создания: 

− объекты авторского права: произведения науки (научно-технический 

отчет, научный доклад, научная статья), иные произведения (проекты 

официальных документов, составные произведения); программы для ЭВМ, 

базы данных, аудиовизуальные произведения; 

− объекты смежных прав: содержание базы данных. 

Охраняемые РИД являются объектами интеллектуальной 

собственности, на которые распространяются исключительные права их 

правообладателей. Охраняемые РИД не являются объектами гражданско-

правового оборота. Объектами гражданско-правового оборота являются 

товары, работы, услуги, материальные объекты, содержащие охраняемые 

РИД, а также исключительные (имущественные) права на эти РИД. 

К исключительным (имущественным) правам на охраняемые РИД 

относятся: 

− право использовать РИД в любой форме и любым не 

противоречащим закону способом независимо от того, совершаются ли 

соответствующие действия в целях извлечения прибыли или без такой цели; 
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− право распоряжаться исключительным правом на РИД, в том числе 

передавать его по договору отчуждения или предоставлять право его 

использования по лицензионному договору; 

− право разрешать или запрещать по своему усмотрению другим лицам 

использование РИД, при этом отсутствие запрета не означает наличие 

согласия; 

− право на вознаграждение за использование РИД (кроме служебных). 

Правовыми основаниями, необходимыми и достаточными для 

возникновения исключительного права на РИД, которым по закону 

предоставляется правовая охрана в силу факта их создания, являются 

первичные документы, во исполнение которых был создан данный РИД: 

план и документы по исполнению (уведомления работника о создании РИД, 

служебные записки,) акты по сдаче-приемке его результатов, отчетные 

документы и др.  

Согласно статье 1228 ГК РФ исключительное право на РИД, созданный 

творческим трудом, первоначально возникает у его автора. Это право может 

быть передано автором другому лицу по договору. Задача правопреемника  

(в нашем случае − ФКУ НИИИТ ФСИН России) обеспечить документальное 

закрепление за собой имущественных прав на интеллектуальную 

собственность, ее эффективное использование и соблюдение 

интеллектуальных прав автора.  

Закрепление прав на служебную интеллектуальную собственность за 

работодателем обеспечивает правильная постановка документооборота с 

достаточной нормативно-методической базой для урегулирования 

взаимоотношений в данной сфере деятельности. Для решения данной задачи 

необходимо разобраться в особенностях закрепления имущественных прав. 

Так, ФКУ НИИИТ ФСИН России является некоммерческой организацией с 

организационно-правовой формой – казенное учреждение, работа которого 

регулируется статьей 123.21 и статьей 123.22 ГК РФ [10], а также 

Федеральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 

организациях» [11].  

Учредителем и собственником имущества института является 

Российская Федерация, а функции и полномочия собственника имущества 

института осуществляются уполномоченным федеральным органом 

исполнительной власти − ФСИН России. Согласно действующему 

законодательству, Уставу казенного учреждения институт владеет и 

пользуется имуществом, закрепленным за ним на праве оперативного 

управления, в соответствии с целью своей деятельности, назначением этого 

имущества и распоряжается этим имуществом с согласия собственника 

имущества. 

Закрепление имущественных прав на охраняемые РИД за казенным 

учреждением стало возможным благодаря внесению изменений в статью 

1227 ГК РФ федеральным законом от 12.03.2014 № 35-ФЗ [12]. В новой 

формулировке данной статьи ГК РФ речь идет о соотношении 

интеллектуальных прав с вещными правами в целом, а не с правом 
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собственности. Статья дополнена новым пунктом 3, в котором прямо 

закреплено правило о том, что к интеллектуальным правам не применяются 

положения раздела II ГК РФ, посвященного праву собственности и иным 

вещным правам. Исключение из этого общего правила могут составлять 

только случаи, когда иной порядок прямо установлен положениями раздела 

VII части четвертой ГК. Внесенные в статью изменения позволяют сделать 

вывод о том, что в отношении РИД, которые федеральные казенные 

учреждения самостоятельно разрабатывают, у учреждения возникает 

собственное исключительное право. Также режимы хозяйственного ведения 

и оперативного управления к результатам интеллектуальной деятельности 

неприменимы. Передачу таких объектов от казенного предприятия следует 

оформлять путем заключения договоров отчуждения исключительных прав, 

предоставления прав использования по лицензионным договорам и др. 

Эффективность использования интеллектуальной собственности 

обусловлены не только её правовой охраной, но и целым комплексом 

экономических и управленческих факторов. Это средство монополии, и 

инструмент обеспечения продуктов учреждения уникальными научно-

техническими характеристиками, инструмент продвижения товаров и услуг и 

формирования деловой репутации. Нормативно-методическая база и 

информационно-аналитическое сопровождение деятельности в области 

управления РИД, включая сбор, обработку и хранение информации о РИД, 

организация взаимодействия в системе заказчик-исполнитель-автор 

способны обеспечить эффективность использования результатов 

интеллектуальной деятельности. 

Для выстраивания собственной системы учета РИД, удобной для 

конкретной организации и сферы деятельности, на наш взгляд, большое 

значение имеют следующие документы: 

- Постановление Правительства РФ от 14.01.2002 № 7 «О порядке 

инвентаризации и стоимостной оценке прав на результаты научно-технической 

деятельности» (вместе с «Положением об инвентаризации прав на результаты 

научно-технической деятельности») [13],  

- Постановление Правительства РФ от 26.01.2012 № 9 «Об осуществлении 

контроля и надзора в сфере правовой охраны и использования результатов 

интеллектуальной деятельности гражданского назначения, созданных за счет 

бюджетных ассигнований федерального бюджета, а также контроля и надзора в 

установленной сфере деятельности в отношении государственных заказчиков и 

организаций - исполнителей государственных контрактов, предусматривающих 

проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и 

технологических работ» (вместе с «Положением об осуществлении контроля и 

надзора в сфере правовой охраны и использования результатов 

интеллектуальной деятельности гражданского назначения, созданных за счет 

бюджетных ассигнований федерального бюджета, а также контроля и надзора в 

установленной сфере деятельности в отношении государственных заказчиков и 

организаций - исполнителей государственных контрактов, предусматривающих 
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проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и 

технологических работ») [14], 

- Постановление Правительства РФ от 12.04.2013 № 327 «О единой 

государственной информационной системе учета научно-исследовательских, 

опытно-конструкторских и технологических работ гражданского 

назначения» (вместе с «Положением о единой государственной 

информационной системе учета научно-исследовательских, опытно-

конструкторских и технологических работ гражданского назначения») [15], 

- Рекомендаций по управлению правами на РИД организаций (созданы 

по поручению Правительства РФ от 04.02.2014 № ИШ-П8-800) [16]. 

Анализ вышеуказанных документов показывает, что для государственного 

учета либо инвентаризации важны как охраняемые, так и неохраняемые РИД, 

материальные и нематериальные объекты. 

Для собственной системы учета в организации в дальнейшем необходимо 

понимание, кому именно нужны результаты такого учета РИД и в каком виде их 

предполагается использовать, подразумевается ли учет всего, что создается в 

рамках выполняемых научно-исследовательских и опытно-конструкторских 

работ (материальные/нематериальные объекты, охраняемые/неохраняемые 

РИД). 

Внедрение системы управления в сфере интеллектуальной деятельности, 

информационное и аналитическое сопровождение, на наш взгляд, позволит 

добиться следующих результатов: 

- осуществления дифференцированного подхода к учету РИД различной 

научно-технической значимости;  

- детального описания и паспортизации любого РИД; 

- появления у правообладателя документированной истории создания 

объекта и закрепления имущественных прав; 

− повышения качества бухгалтерского и налогового  учёта  в организации, 

за счет получения учреждением  в распоряжение комплекта документов, 

подтверждающих реальную стоимость нематериального объекта, позволяющего 

принимать его к учёту по этой стоимости;  

- получения оценки объективных данных о результативности, 

экономичности и продуктивности деятельности ФКУ НИИИТ ФСИН России. 

В любом случае система учета позволит сделать возможным надлежащее 

осуществление контроля  за соблюдением в организации законодательства об 

интеллектуальной собственности и упорядочит интеллектуальную деятельность 

в организации, её взаимоотношения с внешней средой. 

В современных экономических условиях корректная работа с РИД − это 

защита вложений в интеллектуальную собственность, которые состоят из 

творческого вклада специалистов и бюджетных средств учредителей 

организаций.  

Данные вопросы актуальны в связи с отсутствием отсылки на 

законодательство об интеллектуальной собственности в нормативных 

документах ФСИН России. Категории научно-исследовательских работ и 

опытно-конструкторских работ как произведения науки не переведены в 



категорию РИД и интеллектуальной собственности. При рассмотрении вопросов 

следует учитывать факт кардинальных изменений гражданского 

законодательства, в том числе существенные изменения законодательства в 

сфере интеллектуальной деятельности. 

В этой связи представляет интерес дальнейшее проведение научных 

исследований в области правового регулирования (упорядочения) 

общественных отношений, складывающихся в сфере интеллектуальной 

деятельности, возникновения, прекращения и защиты интеллектуальных прав в 

Федеральной службе исполнения наказаний и, в частности, в ФКУ НИИИТ 

ФСИН России. 
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